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一、一、 中国城市交通基本情况和挑战中国城市交通基本情况和挑战

11、人口持续向大城市聚集、人口持续向大城市聚集

———— 20062006年年全国城镇人口已全国城镇人口已达达5.775.77亿人亿人，城镇化水平达到，城镇化水平达到了了43.92%43.92%；；

———— 目前，中国农村富余劳动力高达目前，中国农村富余劳动力高达1.51.5亿人；亿人；

12.46

19.75 19.38

23.71
26.41

29.04

36.09

41.76
42.99

43.9

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

城
镇

化
比

重
（

%）

1952 1960 1980 1985 1990 1995 2000 2004 2005 2006

城镇化趋势

CPN版权所有 请勿随意转载



4

————在城镇化过程中，人口向以大城市为核心都市圈聚集的特点非常显著。在城镇化过程中，人口向以大城市为核心都市圈聚集的特点非常显著。

20062006年农民跨区进城务工高达年农民跨区进城务工高达1.321.32亿人，主要集中在大城市，占农民工总量的亿人，主要集中在大城市，占农民工总量的

62.4%62.4%。。

————大城市接纳农民工数量接近于英国总人口两倍。大城市接纳农民工数量接近于英国总人口两倍。
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22、城市机动车数量增长迅猛、城市机动车数量增长迅猛

————中国城市机动化水平还比较低，但增长速度非常迅猛中国城市机动化水平还比较低，但增长速度非常迅猛；；

————20062006年，全国民用汽车保有量达到年，全国民用汽车保有量达到49854985万辆，其中私人汽车万辆，其中私人汽车28682868万辆；万辆；

与与20002000年相比，汽车总量年均增长年相比，汽车总量年均增长14.3%14.3%。私人汽车年均增长。私人汽车年均增长21.6%21.6%；；
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————主要大城市家庭轿车增长呈现爆发式增长的势头，年均增长主要大城市家庭轿车增长呈现爆发式增长的势头，年均增长

率高达率高达20%20%以上；以上；

————北京、上海等特大城市高峰时间的平均车速已由原来的北京、上海等特大城市高峰时间的平均车速已由原来的4040公公

里里//小时下降到目前的小时下降到目前的2020公里公里//小时，交通拥堵十分严重。大城小时，交通拥堵十分严重。大城

市中心区高峰时段平均车速仅为市中心区高峰时段平均车速仅为55公里公里//小时。小时。

北京市 上海市 广州市
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————家庭轿车的普及改变了人们的出行方式，引发了一系列的社会问题；家庭轿车的普及改变了人们的出行方式，引发了一系列的社会问题；

————机动车排放的一氧化碳、二氧化碳、氮氧化合物以及颗粒物占了城市机动车排放的一氧化碳、二氧化碳、氮氧化合物以及颗粒物占了城市

大气污染物的大气污染物的40%40%以上；以上；

————交通噪声污染日趋严重，主要干道的噪声超过了交通噪声污染日趋严重，主要干道的噪声超过了7070分贝。分贝。
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33、土地资源约束严重、土地资源约束严重

————人均耕地只有人均耕地只有1.41.4亩，分布极不均衡，在满足城市功能的条件下，可用于亩，分布极不均衡，在满足城市功能的条件下，可用于

道路交通使用的土地资源非常有限；道路交通使用的土地资源非常有限；

————20062006年，人均城市用地为年，人均城市用地为88.6388.63平方米，人均道路面积只有平方米，人均道路面积只有10.610.6平方米；平方米；

— —— — 中国是以占全球中国是以占全球

7%7%的耕地供养着全球的耕地供养着全球

21%21%的人口，城市交通的人口，城市交通

用地的扩大受制于用地的扩大受制于1818亿亿

亩耕地保护的底线。亩耕地保护的底线。

CPN版权所有 请勿随意转载



9

44、公共交通的主导地位有待加强、公共交通的主导地位有待加强

近年来中国城市公共交通有了较快发展。近年来中国城市公共交通有了较快发展。

————运营车辆数、线网长度、客运量增长幅度很大；运营车辆数、线网长度、客运量增长幅度很大；

————目前，中国目前，中国1010个城市建成轨道交通系统投入运营，总运个城市建成轨道交通系统投入运营，总运

营里程营里程621621公里。公里。

2.65%2.65%92.892.8出租车数量（万台）出租车数量（万台）

51.03%51.03%644.9644.9年客运总量（亿人次）年客运总量（亿人次）

— —— —12.512.5（统计口径不同）（统计口径不同）运营线网长度（万公里）运营线网长度（万公里）

17.42%17.42%33.733.7公交运营车辆（万标台）公交运营车辆（万标台）

比比20042004年增长年增长20062006年年项目项目
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中国的公共交通发展势头良好，但总体上还处于较低的水平中国的公共交通发展势头良好，但总体上还处于较低的水平

————20062006年，万人拥有公交车辆仅为年，万人拥有公交车辆仅为8.718.71辆；辆；

————全国城市轨道交通总量仅相当于伦敦一个城市的规模；全国城市轨道交通总量仅相当于伦敦一个城市的规模；

————在中国的大城市中，公交出行只占居民出行总量的在中国的大城市中，公交出行只占居民出行总量的1010--25%25%，以，以

公共交通为主导的城市交通系统尚未没有形成。公共交通为主导的城市交通系统尚未没有形成。
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针对中国的资源条件和发展需求，选择正确的城针对中国的资源条件和发展需求，选择正确的城

市交通模式，支撑城市可持续发展，是中国各级政府市交通模式，支撑城市可持续发展，是中国各级政府

十分关注和努力解决的一个重大课题十分关注和努力解决的一个重大课题。。
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二、二、 中国城市交通发展的对策中国城市交通发展的对策

 面对城市化、机动化快速发展中的交通问题，中国政府在面对城市化、机动化快速发展中的交通问题，中国政府在““十一十一

五五””规划纲要中明确提出了要使城乡居民收入水平和生活质量普规划纲要中明确提出了要使城乡居民收入水平和生活质量普

遍提高，居住、交通、环境等方面条件有较大改善的工作目标。遍提高，居住、交通、环境等方面条件有较大改善的工作目标。

 为实现该目标，中国政府从经济社会可持续发展出发，以节约能为实现该目标，中国政府从经济社会可持续发展出发，以节约能

源、保护环境为重点，提出了一系列发展可持续的城市交通的政源、保护环境为重点，提出了一系列发展可持续的城市交通的政

策措施，努力实现城市交通节能减排和促进人居环境改善的双重策措施，努力实现城市交通节能减排和促进人居环境改善的双重

目标。目标。
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11、确立了优先发展公共交通的发展战略、确立了优先发展公共交通的发展战略

 在快速城市化进程中，优先发展公共交通能保持紧凑式的在快速城市化进程中，优先发展公共交通能保持紧凑式的

城市发展模式，这对人口众多、耕地资源紧缺的中国具有城市发展模式，这对人口众多、耕地资源紧缺的中国具有

极为重要的意义。极为重要的意义。

 优先发展公共交通，创造可持续的机动化模式，减少私人优先发展公共交通，创造可持续的机动化模式，减少私人

轿车的使用率，是节约能源、减少空气污染的主要措施。轿车的使用率，是节约能源、减少空气污染的主要措施。

 正在制定正在制定““公共交通条例公共交通条例””等法规，通过法规建设保障公等法规，通过法规建设保障公

共交通优先发展所需的各项优惠政策和财政投入。共交通优先发展所需的各项优惠政策和财政投入。
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22、构筑公共交通为主导的城市综合交通体系、构筑公共交通为主导的城市综合交通体系

三大调控目标三大调控目标

 社会目标：实现公共空间的社会目标：实现公共空间的

均等化分配，保障无车族的均等化分配，保障无车族的

利益；利益；

 生态目标：减少由汽车引发生态目标：减少由汽车引发

的空气污染和噪声，节约使的空气污染和噪声，节约使

用土地、能源，保护环境。用土地、能源，保护环境。

 经济目标：引导交通结构的经济目标：引导交通结构的

合理化，减少交通拥堵引发合理化，减少交通拥堵引发

的经济损失。的经济损失。
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行业改革

保障公交
优先路权

优化公交
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完善公交
基础设施

规划调控

统一认识

优先发展
公交措施
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 中国政府也在积极通过开展中国政府也在积极通过开展““公共交通周公共交通周””等活动，推行等活动，推行““无车无车

日日””，引导公众改变出行行为，减少对小汽车的依赖。，引导公众改变出行行为，减少对小汽车的依赖。
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33、加强城市综合交通体系规划的编制与实施、加强城市综合交通体系规划的编制与实施

————《《中华人民共和国城市规划法中华人民共和国城市规划法》》明确规定在城市总体规划编制中明确规定在城市总体规划编制中

应包括城市综合交通体系规划，通过规划科学配置和利用交通资源；应包括城市综合交通体系规划，通过规划科学配置和利用交通资源；

————正确处理城市与近郊、地面与地下、机动车与步行和自行车、城正确处理城市与近郊、地面与地下、机动车与步行和自行车、城

内与城际等方面的交通。内与城际等方面的交通。

规定编制的

综合交通

体系规划

人行道和
自行车道规划

公共交通
专项规划

城市轨道
交通建设规划

道路框架规划
火车站、

机场、港口、
长途汽车站规划
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44、积极稳妥地推进城市公共交通行业改革、积极稳妥地推进城市公共交通行业改革

 积极探索和引导城市公共交通行业投融资体制改革；积极探索和引导城市公共交通行业投融资体制改革；

 推行城市公共交通特许经营制度，建立有序开放的公共推行城市公共交通特许经营制度，建立有序开放的公共

交通市场，形成大型企业主导、多方参与、规模经营、交通市场，形成大型企业主导、多方参与、规模经营、

有序竞争的格局；有序竞争的格局；

 强化市场监管，规范经营行为，提高服务质量。强化市场监管，规范经营行为，提高服务质量。

““公交优先公交优先””必须以必须以““公交优秀公交优秀””作为保障作为保障
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55、继续加强城市交通基础设施建设、继续加强城市交通基础设施建设

 加快城市道路和公共交通设施建设，为优先发加快城市道路和公共交通设施建设，为优先发

展公共交通创造良好硬件环境；展公共交通创造良好硬件环境；

 完善城市道路网络系统，推进自行车、行人道完善城市道路网络系统，推进自行车、行人道

路系统和无障碍系统建设；路系统和无障碍系统建设；

 加快推广公共交通专用道建设，加强专用道的加快推广公共交通专用道建设，加强专用道的

监控，优化交通信号配时，为公共交通优先通监控，优化交通信号配时，为公共交通优先通

行、提高运行速度创造条件。行、提高运行速度创造条件。
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66、加快实施交通需求管理（、加快实施交通需求管理（TDMTDM））

 学习伦敦、新加坡的经验，在特大城市设立学习伦敦、新加坡的经验，在特大城市设立““收费中心区收费中心区””；；

 减少市中心停车位设置和提高停车费；减少市中心停车位设置和提高停车费；

 扩大公交汽车专用道覆盖面，压缩私人轿车使用空间；扩大公交汽车专用道覆盖面，压缩私人轿车使用空间；

 实行私人轿车单双号车牌行驶控制；实行私人轿车单双号车牌行驶控制；

 划定步行、自行车街区，禁止机动车驶入；划定步行、自行车街区，禁止机动车驶入；

 推行推行““无车日无车日””活动；活动；
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 减少城市减少城市““高架路高架路””的建设投资；的建设投资；

 在在““十一五十一五””发展规划中，将通过产业政策、技术公告、财政支发展规划中，将通过产业政策、技术公告、财政支

持等多种措施，整合政府、企业、社会资源，加快城市智能交通持等多种措施，整合政府、企业、社会资源，加快城市智能交通

系统建设。系统建设。
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三、三、 未来未来1010年中国城市交通展望年中国城市交通展望

 今后今后1010年，是中国城市交通发展的关键时期。预计到年，是中国城市交通发展的关键时期。预计到20152015年中国汽车保有年中国汽车保有

量将达到量将达到90009000万辆，城镇人口将突破万辆，城镇人口将突破88亿，城市交通的矛盾会更加突出。亿，城市交通的矛盾会更加突出。

 以建立可持续的城市交通模式为目标，加快以城市交通智能化改造、优先以建立可持续的城市交通模式为目标，加快以城市交通智能化改造、优先

发展公共交通和便利非机动车出行将是解决城市交通问题的重点。发展公共交通和便利非机动车出行将是解决城市交通问题的重点。
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11、轨道交通发展将进入黄金期、轨道交通发展将进入黄金期

 目前已有目前已有1010个城市开通轨道交通，运营里程个城市开通轨道交通，运营里程602602公里；公里；

 正在建设轨道交通的城市有正在建设轨道交通的城市有1212个，在建运营里程个，在建运营里程837837公里；公里；

 ““十一五十一五””期间将有期间将有1515个城市，超过个城市，超过15001500公里的轨道交通投入公里的轨道交通投入

运营，总投资将达运营，总投资将达50005000多亿元。多亿元。
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22、城市智能交通系统建设将取得突破性进展、城市智能交通系统建设将取得突破性进展

 引导扶持建设集交通信息服务、交通控制、交通需求管引导扶持建设集交通信息服务、交通控制、交通需求管

理、智能公共交通服务为一体的城市智能交通系统；理、智能公共交通服务为一体的城市智能交通系统；

 将在大城市推广交通信息服务平台建设，力争在将在大城市推广交通信息服务平台建设，力争在5050个城个城

市建成具有为公众提供交通信息查询、交通出行诱导等市建成具有为公众提供交通信息查询、交通出行诱导等

功能的比较完善的交通信息服务系统。功能的比较完善的交通信息服务系统。
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 逐步建立比较完善的城市交通智能控制信号系统，在逐步建立比较完善的城市交通智能控制信号系统，在200200个个

以上城市形成智能化的交通指挥系统；以上城市形成智能化的交通指挥系统；

 推广大城市车道管理技术，加大公交专用道等特殊车道的监推广大城市车道管理技术，加大公交专用道等特殊车道的监

测与控制；测与控制；

 推进大城市公共交通区域调度模式和相应系统建设，并在推进大城市公共交通区域调度模式和相应系统建设，并在

100100个以上城市中加以应用；个以上城市中加以应用；

 普及多用途电子车票，在主要城市群实现联网支付和结算。普及多用途电子车票，在主要城市群实现联网支付和结算。
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33、地面巴士和快速巴士运输系统（、地面巴士和快速巴士运输系统（BRTBRT）将实现跨越式发展）将实现跨越式发展

 预计今后预计今后1010年，公共交通车辆拥有水平将由年，公共交通车辆拥有水平将由20042004年的年的

8.718.71辆辆//万人增长到万人增长到1515辆辆//万人，新增低排放、新能源公万人，新增低排放、新能源公

共汽车共汽车3535万辆以上；万辆以上；

 在大城市推广普及公交专用道，并配套建设相应的监控在大城市推广普及公交专用道，并配套建设相应的监控

与管理系统，将使公交专用道里程达到与管理系统，将使公交专用道里程达到11万公里以上；万公里以上；

 加快换乘枢纽建设，尽快实现加快换乘枢纽建设，尽快实现““双零双零””换乘；换乘；

 特大城市公交出行比重预计达到特大城市公交出行比重预计达到30%30%以上，其他城市公交以上，其他城市公交

出行比重达到出行比重达到1515--20%20%。。
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44、城市交通也将成为经济发展的重要推动力量、城市交通也将成为经济发展的重要推动力量

 交通问题已成为中国资源能源节约和环境改善战略的三大重点之交通问题已成为中国资源能源节约和环境改善战略的三大重点之

一，作为中国城市交通可持续发展两大支柱的城市智能交通系统一，作为中国城市交通可持续发展两大支柱的城市智能交通系统

和公共交通系统的发展，也必将对带动经济发展和技术进步起到和公共交通系统的发展，也必将对带动经济发展和技术进步起到

重要的促进作用；重要的促进作用；

 据估计，城市智能交通系统和公共交通系统的发展将带来巨大的据估计，城市智能交通系统和公共交通系统的发展将带来巨大的

市场需求，形成市场需求，形成1.41.4万亿人民币的市场发展空间。其中：万亿人民币的市场发展空间。其中：

————城市智能交通系统市场需求将有城市智能交通系统市场需求将有50005000亿左右亿左右

————轨道交通、清洁能源、新能源公共汽车的市场需求也有轨道交通、清洁能源、新能源公共汽车的市场需求也有

近近90009000亿。亿。
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55、保持自行车、步行等绿色交通模式将成为重大的战略任务、保持自行车、步行等绿色交通模式将成为重大的战略任务

 制止城市决策者压缩城市自行车道和步行道的错误决策；制止城市决策者压缩城市自行车道和步行道的错误决策；

 打开封闭的街区，开拓和延伸自行车和步行专用道；打开封闭的街区，开拓和延伸自行车和步行专用道；

 建立自行车俱乐部方便市民骑车出行；建立自行车俱乐部方便市民骑车出行；

 在城市中心区建立高速步行系统，方便群众出行和游览。在城市中心区建立高速步行系统，方便群众出行和游览。

巴黎市长展示出租自行车
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谢谢 谢谢 ！！
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